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1. Îäîáðèòü ïðèëàãàåìóþ Êîíöåïöèþ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


2. Ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.





Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà


Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè


Â.ÏÓÒÈÍ

















Îäîáðåíà


Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà


Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè


îò 9 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. N 1024





ÊÎÍÖÅÏÖÈß


ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎÌ


È ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ





(â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.11.2000 N 903)





Íàñòîÿùàÿ Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îñíîâàííûìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (äàëåå èìåíóþòñÿ - óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ), ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (äàëåå èìåíóþòñÿ - ó÷ðåæäåíèÿ), ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþùèõ èç åå ó÷àñòèÿ â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, âîâëåêàåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áþäæåòíûé ïðîöåññ).


Íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè çåìëÿ, íåäðà, ëåñà è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðèíàäëåæàùèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðàâà íà ýòè îáúåêòû.


Êîíöåïöèÿ ñîäåðæèò äâà ðàçäåëà.


Â ïåðâîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëè, çàäà÷è, ïðèîðèòåòû è ìåõàíèçìû, íàïðàâëåííûå íåïîñðåäñòâåííî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.


Âî âòîðîì ðàçäåëå ðàññìîòðåíû âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ öåëåé, çàäà÷, ïðèíöèïîâ è ìåð â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã.





I. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì





1. Öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ


ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì





Â ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïðèíöèïîâ è ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.


Óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè íå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ïîëèòèêó íàðàùèâàíèÿ ìàññû îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû. Ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà îùóùàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè ñòðîéíîé, ýêîíîìè÷åñêè è ëîãè÷åñêè âûâåðåííîé ñèñòåìû êðèòåðèåâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè òå èëè èíûå îáúåêòû âûáèðàþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà áàçå æåñòêîãî, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.


Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, â îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåíà íàñòîÿùàÿ Êîíöåïöèÿ, ïðåñëåäóåò ñëåäóþùèå öåëè:


óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ;


îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè (ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîïîðöèé íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå) â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;


âîâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ;


èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè;


ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, óëó÷øåíèå ôèíàíñîâî - ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé èõ äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ñîäåéñòâèÿ âíóòðåííèì ïðåîáðàçîâàíèÿì â íèõ è ïðåêðàùåíèþ âûïîëíåíèÿ íåñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé.


Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ öåëåé ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:


ïîëíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ó÷åòà ýòèõ îáúåêòîâ è îôîðìëåíèå ïðàâ íà íèõ;


ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, äåòàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ;


êëàññèôèêàöèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïî ïðèçíàêàì, îïðåäåëÿþùèì ñïåöèôèêó óïðàâëåíèÿ;


îïòèìèçàöèÿ êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è ïåðåõîä ê ïîîáúåêòíîìó óïðàâëåíèþ;


îïðåäåëåíèå öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî êàæäîìó îáúåêòó óïðàâëåíèÿ (ãðóïïå îáúåêòîâ);


îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãîñóäàðñòâà êàê ó÷àñòíèêà (àêöèîíåðà) êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;


îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, à òàêæå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ëèö, ïðèâëåêàåìûõ â êà÷åñòâå óïðàâëÿþùèõ;


îáåñïå÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâûõ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ïëàòåæåé è áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùåãîñÿ èìóùåñòâà.


Çàäà÷è ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.


Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò óñòàíîâëåíû ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ðåàëèçàöèþ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.


Â îñíîâó íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå óêàçàííûõ öåëåé è ðåøåíèå âûòåêàþùèõ èç íèõ çàäà÷:





Îïðåäåëåíèå öåëè óïðàâëåíèÿ


Ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó îáúåêòó óïðàâëåíèÿ (ãðóïïå îáúåêòîâ) ãîñóäàðñòâîì äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà è çàôèêñèðîâàíà öåëü, êîòîðóþ îíî ïðåñëåäóåò è äîñòèæåíèþ êîòîðîé ñëóæèò îáúåêò.


Ïåðå÷åíü öåëåé ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê óïðàâëåíèþ ðàçëè÷íûìè âèäàìè îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè.





Âûáîð ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ öåëè


Ãîñóäàðñòâî â ñèëó ìíîãîîáðàçèÿ îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ, èõ ñïåöèôèêè, íåâîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîé îáðàáîòêè àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè êàæäîãî îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ñâîåâðåìåííûõ è àäåêâàòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ìîæåò è íå äîëæíî îïðåäåëÿòü ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ öåëè, òî åñòü äåòàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå ïëàíû êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ.


Ñïîñîá äîñòèæåíèÿ öåëè îïðåäåëÿåòñÿ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé (êàê ïðàâèëî, êîíêóðñíîé) ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ óïðàâëÿþùåãî è óòâåðæäàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.


Îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå óòâåðæäåííîãî ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ öåëè ãîñóäàðñòâà âîçëàãàåòñÿ íà óïðàâëÿþùåãî è äîëæíà íå òîëüêî ñòèìóëèðîâàòü åãî íàäëåæàùóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è ñâîäèòü ê ìèíèìóìó ðèñêè ãîñóäàðñòâà ïðè íåäîñòèæåíèè çàïëàíèðîâàííîãî êà÷åñòâåííîãî ðåçóëüòàòà óïðàâëåíèÿ.





Ïîñòðîåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ


Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êàê íåðàçðûâíîãî åäèíñòâà ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüíîãî ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ öåëè, ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïîðÿäêà âûáîðà óïðàâëÿþùèõ, ìîòèâàöèè óïðàâëÿþùèõ, êîíòðîëü çà îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòüþ óïðàâëÿþùèõ, ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è óïðàâëÿþùèìè, ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâàíèè àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëÿ è îò÷åòíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû óïðàâëåíèÿ, ïîñòîÿííîå ïîñòóïëåíèå, îáðàáîòêà è àíàëèç èíôîðìàöèè î ðàáîòå óïðàâëÿþùèõ è îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ.


Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíû áûòü äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè.





Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ


Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â äîñòèæåíèè öåëè óïðàâëåíèÿ (îïðåäåëåííîãî êà÷åñòâåííîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè èëè ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ) öåíîé ìàêñèìàëüíîé ýêîíîìèè ðåñóðñîâ. Óêàçàííûé êðèòåðèé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è óïðàâëÿþùèõ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.





Îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëèçìà óïðàâëåíèÿ


Ãîñóäàðñòâî êðàéíå çàèíòåðåñîâàíî â ïðîôåññèîíàëüíîì óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è àòòåñòàöèè óïðàâëÿþùèõ.


Ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîäõîäû ê èõ ðåàëèçàöèè êîíêðåòèçèðóþòñÿ â íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì îáúåêòàì óïðàâëåíèÿ, êàê óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ, àêöèè, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äîëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ, ôåäåðàëüíàÿ íåäâèæèìîñòü, â ñëåäóþùåé ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè:


à) îöåíêà ñîñòîÿíèÿ (êîëè÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà, êëàññèôèêàöèÿ îáúåêòîâ, ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïîëîæåíèå äåë è îñíîâíûå âûâîäû);


á) ïîñòàíîâêà öåëåé è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ;


â) ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ (àëãîðèòì äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ïåðå÷åíü ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü èëè èçìåíèòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ);


ã) êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ.





2. Óïðàâëåíèå óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè


è ó÷ðåæäåíèÿìè 





Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ óïðàâëåíèÿ óíèòàðíûìè


ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè





Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 13786 óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è 23099 ó÷ðåæäåíèé.





Ïðåäïðèÿòèÿ





Ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÷åòêî íå ðàçäåëåíû ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.


Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëÿåò óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ èìóùåñòâîì, îòíîñÿùèìñÿ ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîãëàñîâûâàåò âîïðîñû ðàñïîðÿæåíèÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, âåäåò èõ ðååñòð, ðåøàåò âîïðîñû ðåîðãàíèçàöèè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.


Îòðàñëåâûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óòâåðæäàþò óñòàâû óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, íàçíà÷àþò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþò îò äîëæíîñòè èõ ðóêîâîäèòåëåé, çàêëþ÷àþò, èçìåíÿþò è ðàñòîðãàþò êîíòðàêòû ñ ðóêîâîäèòåëÿìè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé.


Ñ áîëüøèíñòâîì ðóêîâîäèòåëåé óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé êîíòðàêòû îòðàñëåâûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå çàêëþ÷åíû, à èìåþùèåñÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè.


Êîëè÷åñòâî óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé âåñüìà çíà÷èòåëüíî, îñíîâíàÿ èõ äåÿòåëüíîñòü íå âñåãäà îòâå÷àåò èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà. Â ÷èñëî äåéñòâóþùèõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé âõîäÿò è ïðåäïðèÿòèÿ, ïîäëåæàùèå ïðèâàòèçàöèè, íî íå ïðèâàòèçèðîâàííûå ïî ðÿäó ïðè÷èí (â îñíîâíîì â ñèëó íèçêîé ëèêâèäíîñòè èìóùåñòâà). Çàêîíîäàòåëüñòâî, îðèåíòèðîâàííîå íà ìàññîâóþ ïðèâàòèçàöèþ, íå ìîãëî ó÷èòûâàòü ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðÿäà îáúåêòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäóñìàòðèâàòü îñîáûé ïîðÿäîê ïðèâàòèçàöèè.


Ïðåäóñìîòðåííûå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâàÿ ôîðìà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è èíñòèòóò ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èìåþò ðÿä îòðèöàòåëüíûõ ñâîéñòâ.


Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòó òàêîãî ïðàâà øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ, ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì ñîáñòâåííèêà. Ðåàëüíî ýòè ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ åäèíîëè÷íî ðóêîâîäèòåëåì óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, âçàèìîîòíîøåíèÿ êîòîðîãî ñ ñîáñòâåííèêîì ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå. Íàïðîòèâ, êðóã ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè, îïðåäåëåí èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì. Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â äåÿòåëüíîñòü óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé (èõ ðóêîâîäèòåëåé) âíå óñòàíîâëåííîãî êðóãà ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì.


Â ÷àñòíîñòè, ðóêîâîäèòåëè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé áåñêîíòðîëüíî óïðàâëÿþò ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè. Îíè íå ñâÿçàíû íåîáõîäèìîñòüþ ñîãëàñîâûâàòü ñâîè ðåøåíèÿ ñ ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ ðàñïîðÿæåíèÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì).


Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ýôôåêòèâíî çàùèùàÿ ïðàâà ðóêîâîäèòåëåé, ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.


Ïîëíîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ðÿäå ñëó÷àåâ íå äàþò åìó âîçìîæíîñòè íå òîëüêî òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, íî äàæå è îïðåäåëÿòü ýòè ïîêàçàòåëè.


Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìåæäó ñîáîé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè èìóùåñòâà óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíûì îáðàçîì íå ðåãëàìåíòèðîâàí.


Äëÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé íå ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ïåðèîäè÷åñêèõ àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê. Áåç ýòîãî êîíòðîëü çà èõ ôèíàíñîâî - õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóùåñòâåííî çàòðóäíåí.


Îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâàÿ ôîðìà ðÿäà óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåäóñìîòðåíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.


Íîðìàòèâíî - ïðàâîâàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ öåëè è çàäà÷è ñîçäàíèÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïîðÿäîê èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íåäîñòàòî÷íà. Îòñóòñòâóåò ïîëíûé ðååñòð óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîäåðæàùèé èíôîðìàöèþ îá èõ àêòèâàõ è îñíîâíûõ ðåçóëüòàòàõ ôèíàíñîâî - õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.


Íà ïðàêòèêå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëåé óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé â îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ è ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ è ìîòèâàöèè ðóêîâîäèòåëåé ïðèâîäÿò ê:


à) ïåðåâîäó ÷àñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé â ôèðìû - ñïóòíèêè, ñîçäàâàåìûå ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Â ðåçóëüòàòå âñÿ ïðèáûëü, êîòîðóþ ìîãëè áû ïîëó÷èòü óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñåäàåò èìåííî â ýòèõ ôèðìàõ;


á) çàêëþ÷åíèþ ñäåëîê, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíî ðóêîâîäñòâî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê èñêóññòâåííîìó çàâûøåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ - ê õèùåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà;


â) îòñóòñòâèþ ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè äåë â óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ;


ã) íåâîçìîæíîñòè ïðåäîòâðàòèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íåêâàëèôèöèðîâàííîé èëè ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé.


Ðàñòåò êîëè÷åñòâî íåïëàòåæåñïîñîáíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî âî ìíîãîì ñïðîâîöèðîâàíî îòñóòñòâèåì äîëæíîãî óïðàâëåíèÿ è áåñêîíòðîëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.


Îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà ïîëó÷åíèÿ ñîáñòâåííèêîì ÷àñòè ïðèáûëè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.


Îñíîâíûå âûâîäû:


à) ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íåýôôåêòèâíà è òðåáóåò êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ;


á) äåÿòåëüíîñòü óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, êàê ïðàâèëî, íåýôôåêòèâíà;


â) êîëè÷åñòâî óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé íå ñîîòâåòñòâóåò âîçìîæíîñòÿì ãîñóäàðñòâà ïî óïðàâëåíèþ èìè è êîíòðîëþ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ;


ã) îòñóòñòâóþò ÷åòêèå êðèòåðèè íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé;


ä) íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèâîäèò ê íåäîïîëó÷åíèþ äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.





Ó÷ðåæäåíèÿ





Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàäåëåíû ïðàâîì ñîçäàíèÿ ó÷ðåæäåíèé. Ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà. Èõ ôèíàíñèðîâàíèå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.


Ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò. Â òî æå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íåñåò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì ó÷ðåæäåíèé. Ó÷ðåæäåíèÿ æå èìåþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñîáñòâåííèêîì, ÷òî ïðèâîäèò ê íàíåñåíèþ ïðÿìîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâó. Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåííîãî ó÷ðåæäåíèÿì èìóùåñòâà.


Â ÷àñòíîñòè, àíàëèç äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîêàçàë, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ åãî ÷àñòü èñïîëüçóåòñÿ â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ (â òîì ÷èñëå ïóòåì ïåðåäà÷è â àðåíäó). Ïðè ýòîì äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà íå ïåðå÷èñëÿþòñÿ è íå ó÷èòûâàþòñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.


Îòðàñëåâûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèå ïîäâåäîìñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íå îðãàíèçóþò ó÷åò îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííûõ çà ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, è íå ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Îðãàíû ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì çà÷àñòóþ ëèøåíû âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ôóíêöèé.





Öåëè è çàäà÷è óïðàâëåíèÿ


óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè





Öåëè è çàäà÷è óïðàâëåíèÿ óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè çàêëþ÷àþòñÿ â:


à) ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çàêðåïëåííîãî çà íèìè èìóùåñòâà;


á) îïòèìèçàöèè êîëè÷åñòâà óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé;


â) ñîçäàíèè ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è óæåñòî÷åíèè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé;


ã) ïîãàøåíèè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, ïðåæäå âñåãî ïî íàëîãàì, îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì è ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, è êàê ñëåäñòâèå - â óâåëè÷åíèè ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;


ä) ñíèæåíèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé.





Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè


è ó÷ðåæäåíèÿìè





Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ðåøåíèå çàäà÷ óïðàâëåíèÿ óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ñâÿçàíû êàê ñ ïîñòðîåíèåì ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ñ èõ ðóêîâîäèòåëÿìè, ñòèìóëèðóþùåé ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíèõ â èíòåðåñàõ ñîáñòâåííèêà, òàê è ñ íåïîñðåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì. Äëÿ ýòîãî ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, îïðåäåëåíèè ïðåäìåòà è öåëåé èõ äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé öåëÿì ãîñóäàðñòâà, ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ñîãëàñîâàíèè ïðåäëîæåíèé ïî ðàñïîðÿæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì åãî ïî íàçíà÷åíèþ è ñîõðàííîñòüþ, èçúÿòèè, à òàêæå èíûå ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè ñîáñòâåííèêà, îïðåäåëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì.


Ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò:


à) îïðåäåëåíèå êðóãà è êîëè÷åñòâà óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.


Äëÿ îïòèìèçàöèè êîëè÷åñòâà óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî, ÷òîáû îðãàíèçàöèè â ôîðìå óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå êàçåííîãî, ñîçäàâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà öåëè è çàäà÷è, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîçäàþòñÿ, íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè èíîé îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâîé ôîðìû.


Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îöåíêó äåÿòåëüíîñòè âñåõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå óêàçàííîé îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâîé ôîðìû îáîñíîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:


èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà, ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðîãî çàïðåùåíà, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîçäóøíîãî è âîäíîãî òðàíñïîðòà, ðåàëèçàöèè èíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;


îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷, âêëþ÷àÿ ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ è óñëóã ïî ìèíèìàëüíûì öåíàì;


ðàçðàáîòêà è èçãîòîâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷èâàþùèõ íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü;


ïðîèçâîäñòâî îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, èçúÿòûõ èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà èëè îãðàíè÷åííûõ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå;


îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé;


îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ äîòèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, âåäåíèå óáûòî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ;


îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå çàêóïî÷íûõ è òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;


îñóùåñòâëåíèå íàó÷íîé è íàó÷íî - òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòðàñëÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.


Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î íåñîîòâåòñòâèè äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëåííûì çàäà÷àì îñóùåñòâëÿåòñÿ:


ïðåîáðàçîâàíèå óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, ïðèâàòèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà èíûì ñïîñîáîì;


ðåñòðóêòóðèçàöèÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèþ èíòåãðàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ;


ïåðåäà÷à óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü;


ëèêâèäàöèÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé;


á) îïðåäåëåíèå öåëè ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó óíèòàðíîìó ïðåäïðèÿòèþ è ó÷ðåæäåíèþ, êîòîðîå ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:


óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿìè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé â îòðàñëåâûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäëîæåíèé î ñïîñîáå äîñòèæåíèÿ öåëè, à òàêæå ñâåäåíèé î òåêóùåì è ïåðñïåêòèâíîì ïëàíèðîâàíèè ôèíàíñîâî - ýêîíîìè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé;


óñòàíîâëåíèå îòðàñëåâûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ôîðìå, ñîäåðæàíèþ è ïåðèîäè÷íîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé, ïðàâèë è ïîðÿäêà èõ îöåíêè;


óñòàíîâëåíèå îòðàñëåâûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèé ê ïîêàçàòåëÿì äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïîðÿäêà èõ îöåíêè;


ïðîâåäåíèå îòðàñëåâûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè àòòåñòàöèè ðóêîâîäèòåëåé óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ îöåíêè êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà. Ïðè ýòîì â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àþòñÿ ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ;


óñòàíîâëåíèå îòðàñëåâûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðèìåíåíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé (âïëîòü äî ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà) çà íåâûïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î ñïîñîáå äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è íåñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé óòâåðæäåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì;


óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì öåëè äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ó÷ðåæäåíèÿ), ïðîãðàììû (ïëàíà, áèçíåñ - ïëàíà) åãî äåÿòåëüíîñòè, êîíêðåòèçèðóþùåé ñïîñîá äîñòèæåíèÿ öåëè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ðóêîâîäèòåëåì (óïðàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè). Íåâûïîëíåíèå òàêîé ïðîãðàììû (ïëàíà, áèçíåñ - ïëàíà) ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ;


â) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îò÷åòíîñòè ðóêîâîäèòåëåé óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé î õîäå âûïîëíåíèÿ óòâåðæäåííîé ïðîãðàììû (ïëàíà, áèçíåñ - ïëàíà), êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå, ïîëíîòå îò÷åòîâ, ïîðÿäêó èõ ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ. Íåïðåäñòàâëåíèå îò÷åòîâ âëå÷åò òå æå ïîñëåäñòâèÿ, ÷òî è íåïðåäñòàâëåíèå ïðîãðàììû (ïëàíà, áèçíåñ - ïëàíà);


ã) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè íåäîñòèæåíèè öåëè ãîñóäàðñòâà, íåâûïîëíåíèè ïðîãðàììû (ïëàíà, áèçíåñ - ïëàíà).


Ïðè îáîñíîâàíèè íåâîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëè, âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû (ïëàíà, áèçíåñ - ïëàíà) ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè ó÷ðåæäåíèÿ, î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, îá èçìåíåíèè ïðîãðàììû (ïëàíà, áèçíåñ - ïëàíà). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îòðàñëåâûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ê ðóêîâîäèòåëÿì óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé.


Íàçíà÷åíèå ðóêîâîäèòåëÿ äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.


Êîíêóðñíûå êîìèññèè ñîçäàþòñÿ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíû êîîðäèíàöèÿ è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè (ñôåðå óïðàâëåíèÿ), ñ âêëþ÷åíèåì â èõ ñîñòàâ òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñîñòàâ êîíêóðñíûõ êîìèññèé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àþòñÿ ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ;


ä) óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé è ñàìèõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:


óñòàíîâèòü ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ óñòàâîâ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ èõ ðóêîâîäèòåëÿìè îòðàñëåâûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;


îñóùåñòâëÿòü ó÷åò óñòàâîâ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå êîíòðàêòîâ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé â Ìèíèñòåðñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ âåäåíèÿ ðååñòðà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà;


Ìèíèñòåðñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèòü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåðíûé óñòàâ óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ïðèìåðíûé êîíòðàêò ñ åãî ðóêîâîäèòåëåì, ïîçâîëÿþùèå â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûé íàñòîÿùåé Êîíöåïöèåé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ óïðàâëÿþùèì;


ïðîâåñòè ïðîâåðêè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèìåðíûì óñòàâîì;


ïðèâåñòè îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâóþ ôîðìó âñåõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà;


ïðèâåñòè êîíòðàêòû ñ ðóêîâîäèòåëÿìè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèìåðíûì êîíòðàêòîì;


óñòàíîâèòü, ÷òî íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé íàèáîëåå êðóïíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå â ñôåðå ýêîíîìèêè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;


ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, ñîäåðæàùóþ ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñîâî - ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé;


îòðàñëåâûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñòàíàâëèâàòü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè;


îòðàñëåâûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîâîäèòü ïåðèîäè÷åñêèé àíàëèç ôèíàíñîâî - õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, äîñòèãíóòûõ èìè îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî ðåçóëüòàòàì îò÷åòîâ è äàííûì ïðîâåðîê êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ;


îòðàñëåâûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîâîäèòü îáÿçàòåëüíûå åæåãîäíûå àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïðèâëå÷åíèåì àóäèòîðîâ èç ÷èñëà óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàìè ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì.


Íà ýòàïå ñîãëàñîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàâîâ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ ñ èõ ðóêîâîäèòåëÿìè, ïîäëåæèò àíàëèçó:


ñîîòâåòñòâèå óñòàâà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðèìåðíîìó óñòàâó, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ïîðÿäêà âëàäåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì ïðåäïðèÿòèÿ, ïåðå÷èñëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÷àñòè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ, åæåãîäíîãî óòâåðæäåíèÿ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì, åæåãîäíîãî ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ôèíàíñîâî - õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè íåçàâèñèìûõ àóäèòîðîâ;


ñîîòâåòñòâèå êîíòðàêòà ñ ðóêîâîäèòåëåì óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðèìåðíîìó êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè êîìïåòåíöèè è ïðàâ ðóêîâîäèòåëÿ, îáÿçàííîñòåé ñòîðîí, îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ çà ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâî - õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñòèìóëèðîâàíèÿ åãî ýôôåêòèâíîé ðàáîòû, óñëîâèé èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà;


íàëè÷èå â ðååñòðå îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì.


Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ óñòàâà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è êîíòðàêòà ñ åãî ðóêîâîäèòåëåì ïðèìåðíîìó óñòàâó è ïðèìåðíîìó êîíòðàêòó Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â èõ ñîãëàñîâàíèè.


Â ñëó÷àå ñîãëàñîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàâà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è êîíòðàêòà ñ åãî ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå çàíîñÿòñÿ â ðååñòð îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;


å) óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ îïðåäåëåíèÿ ÷àñòè ïðèáûëè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïîäëåæàùåé ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â âèäå äîõîäà ñîáñòâåííèêà îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, è ïîðÿäêà òàêîãî ïåðå÷èñëåíèÿ.


Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ èçëîæåííûõ ïîäõîäîâ ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èì ïðàâîâîé îñíîâû.


Ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòü, óêàçàí â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè.





Êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ óíèòàðíûìè


ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè





Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíà ïðèâåñòè ê ñëåäóþùèì ðåçóëüòàòàì:


ïîñòóïëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îò êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, âûñâîáîæäàåìîãî â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå âñëåäñòâèå ïîëó÷åíèÿ ÷àñòè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé;


ñíèæåíèå öåí íà îïðåäåëåííûå âèäû òîâàðîâ è óñëóã;


ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, ñíèæåíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà èõ ñîäåðæàíèå, ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèå ôèíàíñîâî - ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îñòàâøèõñÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé.





3. Óïðàâëåíèå àêöèÿìè, äîëÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè


â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ õîçÿéñòâåííûõ


òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ





Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè (äîëÿìè)





Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì (àêöèîíåðîì) â 2500 àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, ãäå åå äîëÿ ïðåâûøàåò 25 ïðîöåíòîâ óñòàâíîãî êàïèòàëà, ïðåäñòàâëÿþùèõ áàçîâûå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (âñåãî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ó÷àñòâóåò â 3896 õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñòâàõ). Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè 580 àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ïðàâî íà ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èõ óïðàâëåíèè (äàëåå èìåíóåòñÿ - ñïåöèàëüíîå ïðàâî ("çîëîòàÿ àêöèÿ")).


Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàÿ 1995 ã. N 478 "Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèðîâàííîãî ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè" â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äîëæíû çàêðåïëÿòüñÿ òîëüêî àêöèè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ (òîâàðû, óñëóãè), èìåþùóþ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïåðå÷åíü òàêèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ áûë óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 1998 ã. N 784 "Î ïåðå÷íå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ (òîâàðû, óñëóãè), èìåþùóþ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûå â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àêöèè êîòîðûõ íå ïîäëåæàò äîñðî÷íîé ïðîäàæå" è âêëþ÷àåò 697 àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.


Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:


100 ïðîöåíòîâ àêöèé íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè - 382 àêöèîíåðíûõ îáùåñòâà;


áîëåå 50 ïðîöåíòîâ - 470 àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ;


îò 25 ïðîöåíòîâ äî 50 ïðîöåíòîâ - 1601 àêöèîíåðíîå îáùåñòâî;


ìåíåå 25 ïðîöåíòîâ - 863 àêöèîíåðíûõ îáùåñòâà.


Â çàâèñèìîñòè îò îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâîé ôîðìû ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ãðóïïû îðãàíèçàöèé, â óñòàâíîì êàïèòàëå êîòîðûõ èìååòñÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâà:


îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà - 3611;


çàêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà - 251;


îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è òîâàðèùåñòâà - 34.


Èç ÷èñëà àêöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè àêòàìè ÿâëÿþòñÿ àêöèè 847 àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.


Äèâèäåíäû ïî ôåäåðàëüíîìó ïàêåòó àêöèé ñîñòàâèëè â 1998 ãîäó - 574,6 ìëí. ðóáëåé, â 1997 ãîäó - 270,7 ìëí. ðóáëåé, â 1996 ãîäó - 118 ìëí. ðóáëåé, â 1995 ãîäó - 115 ìëí. ðóáëåé (â ìàñøòàáå öåí 1998 ãîäà).


Äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ àêöèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ ó÷àñòíèêà â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñòâàõ ðåãóëèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:


à) Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî îïðåäåëÿåò ïðîãíîçíûé ïåðå÷åíü ïðåäïîëàãàþùèõñÿ ê ïðîäàæå àêöèé àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ (òîâàðû, óñëóãè), èìåþùóþ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, è àêöèé îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, à òàêæå ïðîãíîçíûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîäëåæàùèõ ïðåîáðàçîâàíèþ â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ êîòîðûõ íà äàòó âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó ïðèâàòèçàöèè ïðåâûøàåò 5 ìëí. óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;


á) Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò ðàçðåøåíèå íà ïåðåäà÷ó â çàëîã, â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, â óñòàâíûå êàïèòàëû õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è èíîå ðàñïîðÿæåíèå (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîäàæè) àêöèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;


â) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ïðîäàæå àêöèé, î çàêðåïëåíèè àêöèé îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ñîçäàííûõ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè, â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îá èñïîëüçîâàíèè â îòíîøåíèè óêàçàííûõ îáùåñòâ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà ("çîëîòîé àêöèè"), îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ (èçáðàíèÿ) ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíû óïðàâëåíèÿ è ðåâèçèîííûå êîìèññèè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, àêöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè â îòíîøåíèè êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ïðàâî ("çîëîòàÿ àêöèÿ");


ã) Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ïðîäàæå àêöèé, îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ïðàâà àêöèîíåðà (ó÷àñòíèêà) õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, äàåò ïðåäñòàâèòåëÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïèñüìåííîé ôîðìå äèðåêòèâû íà ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñàì ïîâåñòêè äíÿ çàñåäàíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, çàêëþ÷àåò êîíòðàêòû ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, íà ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, îðãàíèçóåò ó÷åò àêöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è âåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðååñòðà;


ä) Ðîññèéñêèé ôîíä ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âëàäååò ïåðåäàííûìè åìó àêöèÿìè äî ìîìåíòà èõ ïðîäàæè, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê àêöèîíåðà â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, âåäåò ó÷åò îáÿçàòåëüñòâ ïîêóïàòåëåé, îïðåäåëåííûõ äîãîâîðàìè êóïëè - ïðîäàæè àêöèé, îñóùåñòâëÿåò îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïóñê ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, óäîñòîâåðÿþùèõ ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ñîçäàííûõ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì èíâåñòèöèîííûõ è (èëè) ñîöèàëüíûõ óñëîâèé êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñîâ;


å) îòðàñëåâûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿþò â Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàíäèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíû óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, àêöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî ãîëîñîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïîâåñòêè äíÿ çàñåäàíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î çàêðåïëåíèè àêöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èõ ïðîäàæå è èíîì ðàñïîðÿæåíèè ýòèìè àêöèÿìè.


Ãîñóäàðñòâî óïðàâëÿåò ïðèíàäëåæàùèìè åìó àêöèÿìè, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïðàâà ó÷àñòíèêà â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñòâàõ ÷åðåç èíñòèòóò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, íàçíà÷åííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èõ ïðèìåðíîå ÷èñëî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 2000 ÷åëîâåê, èç íèõ 92 ïðîöåíòà - ðàáîòíèêè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, 8 ïðîöåíòîâ - ðàáîòíèêè Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà. Ïðèâëå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ ê óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè ïàêåòàìè àêöèé íîñèò åäèíè÷íûé õàðàêòåð. Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 99 ïðîöåíòîâ ñîñòîèò èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.


Ó÷èòûâàÿ êîëè÷åñòâî õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, â êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì (àêöèîíåðîì), èõ çíà÷èìîñòü äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé è ðÿä èíûõ ôàêòîðîâ, íåëüçÿ ïðèçíàòü ýôôåêòèâíîé ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòà òàêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:


à) ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðåäñòàâèòåëÿìè íå ïðåäóñìàòðèâàåò äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ îöåíêè èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, êâàëèôèêàöèè è ïîäãîòîâêè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êîíêðåòíîãî îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Â ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåð èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå ìîãëè áû ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ðèñêè ãîñóäàðñòâà;


á) ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîçäàåò ïðîáëåìó êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé, â êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íàçíà÷àåò ñâîèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âîçìîæíîñòÿì òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ðåñóðñàì, âûäåëÿåìûì íà óïðàâëåíèå. Â òî æå âðåìÿ âîçíàãðàæäåíèå è âîçìåùåíèå çàòðàò íà óïðàâëåíèå äîâåðèòåëüíûì óïðàâëÿþùèì èëè óïðàâëÿþùèì êîìïàíèÿì ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ïðèáûëè îðãàíèçàöèè. Ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ äîâåðèòåëüíûõ óïðàâëÿþùèõ è óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé òàêæå â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà åãî ðåçóëüòàòû. Îäíàêî ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ äîâåðèòåëüíûõ óïðàâëÿþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîäíîçíà÷íà;


â) ïîñêîëüêó öåëè ãîñóäàðñòâà è åãî èíòåðåñû, ðåàëèçóåìûå ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñòâàõ, íå âñåãäà î÷åâèäíû íå òîëüêî äëÿ óïðàâëÿþùèõ, íî è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ïðèâëåêàþùèõ, äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ óïðàâëÿþùèõ îñíîâûâàåòñÿ íà ñîáñòâåííîì ïîíèìàíèè ýòèõ öåëåé è èíòåðåñîâ. Îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíîé ïðàêòèêè ïîñòàíîâêè êîíêðåòíûõ çàäà÷ ïåðåä ïðåäñòàâèòåëÿìè è çàêðåïëåíèÿ â äîãîâîðàõ ñ óïðàâëÿþùèìè ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷ ïðèâîäèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè â äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ, èñêàæåíèþ èõ ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñ äðóãîé - ê îòñóòñòâèþ îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íåýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ (óêàçàííûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà ïðåäñòàâèòåëü â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå, ðåøàþùåì ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è, ïðèëàãàåò óñèëèÿ ê óâåëè÷åíèþ äèâèäåíäîâ îò äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà);


ã) îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ è åäèíîîáðàçíàÿ ñèñòåìà îòáîðà, ïîäãîòîâêè è îöåíêè óïðàâëÿþùèõ, ðàçðàáîòêè ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ öåëè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îò÷åòíîñòü óïðàâëÿþùèõ, êîíòðîëü çà íèìè, îáîñíîâàííûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ èõ ïîëíîìî÷èé;


ä) îòñóòñòâóåò ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè è îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè äåë â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñòâàõ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ;


å) äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ïåðåäà÷è àêöèé, ïðèíàäëåæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ãðîìîçäîê. Õîòÿ îí ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêóðñíóþ ïðîöåäóðó ïðèâëå÷åíèÿ äîâåðèòåëüíûõ óïðàâëÿþùèõ, íî íå îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñîâ ïðåäëîæåíèé î íàèëó÷øåì ñïîñîáå äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè, à òàêæå ïîðÿäîê îò÷åòíîñòè, êîíòðîëÿ, îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî;


æ) îòñóòñòâóåò êëàññèôèêàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, ó÷àñòíèêîì (àêöèîíåðîì) êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, èñõîäÿ èç ðàçìåðà äîëè â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ ýòèõ îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùåé âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðàçîì, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîñòàâèòü ïåðå÷åíü òåõ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, â êîòîðûõ öåëü ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà óñèëèÿìè óïðàâëÿþùåãî âñëåäñòâèå íåçíà÷èòåëüíîñòè âëèÿíèÿ;


ç) ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì äîñòèæåíèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâà è çàùèòû åãî èíòåðåñîâ.





Öåëè óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè (äîëÿìè)





Öåëÿìè óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè (äîëÿìè) ÿâëÿþòñÿ:


óâåëè÷åíèå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñîçäàþùåå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâîì íàëîãîâ íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè;


îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ õîçÿéñòâåííûìè òîâàðèùåñòâàìè è îáùåñòâàìè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (îáîðîíà, áåçîïàñíîñòü, ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ðåãóëèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé), à òàêæå äîñòèæåíèÿ èíûõ öåëåé, îïðåäåëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíöåïöèåé;


ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèå ôèíàíñîâî - ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé;


îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàòðàò (ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, â óñòàâíîì êàïèòàëå êîòîðûõ èìååòñÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâà, ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì);


îñóùåñòâëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé, ñîçäàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð).





Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè (äîëÿìè)





Ïðèíöèïû è ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ àêöèÿìè (äîëÿìè), ïðèíàäëåæàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àíàëîãè÷íû ìåõàíèçìó, îïèñàííîìó â íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè ïðèìåíèòåëüíî ê óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì è ó÷ðåæäåíèÿì. Íàðÿäó ñ ïîñòðîåíèåì âçàèìîîòíîøåíèé ñ óïðàâëÿþùèìè íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, çàêëþ÷àþùåéñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåøåíèé î ðàñïîðÿæåíèè àêöèÿìè è èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè, ïðèíÿòèè ðåøåíèé îá ó÷àñòèè â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñòâàõ.


Ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó ñëó÷àþ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñòâàõ äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà è çàôèêñèðîâàíà öåëü òàêîãî ó÷àñòèÿ, êîòîðîé ðóêîâîäñòâóþòñÿ ëèöà, ïðèâëåêàåìûå â êà÷åñòâå óïðàâëÿþùèõ. Ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ öåëè îïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è òîëüêî ïðè íàçíà÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðåäñòàâèòåëÿìè â óêàçàííûå îðãàíèçàöèè. Ïðåäëîæåíèÿ î ñïîñîáå äîñòèæåíèÿ öåëè ïðåäñòàâëÿþòñÿ óïðàâëÿþùèìè è îöåíèâàþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.


Óòâåðæäåííûå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïðåäëîæåíèÿ (ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåãî) ñòàíîâÿòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî ñ óïðàâëÿþùèì è ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïîðÿäîê îò÷åòíîñòè, òðåáîâàíèÿ ê îò÷åòíîñòè, ôîðìû êîíòðîëÿ, îòâåòñòâåííîñòü óïðàâëÿþùåãî.


Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü:


ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé óïðàâëÿþùèõ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè óïðàâëÿþùèõ è õàðàêòåðà îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ óïðàâëÿþùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ïðèíÿòèè ïîñëåäíèìè ðåøåíèé, âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé óïðàâëÿþùåãî;


ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ è ñîñòîÿíèè äåë ñîîòâåòñòâóþùèõ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, âåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áàç äàííûõ, îáðàáîòêè èíôîðìàöèè;


îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå è ñîäåðæàíèþ ïðåäëîæåíèé î ñïîñîáå äîñòèæåíèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâà (ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåãî), îò÷åòîâ óïðàâëÿþùèõ, êðèòåðèè îöåíêè äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ;


ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé î âûáîðå (íàçíà÷åíèè) óïðàâëÿþùèõ, à òàêæå ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ïî ðåçóëüòàòàì îò÷åòíîñòè óïðàâëÿþùèõ, êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ è îöåíêè èíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè äåë ñîîòâåòñòâóþùèõ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ. Ïðè îáîñíîâàíèè íåâîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëè ãîñóäàðñòâà èëè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåãî ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà èëè îáùåñòâà, ëèáî î ðàñïîðÿæåíèè àêöèÿìè (äîëÿìè) èíûì îáðàçîì (â òîì ÷èñëå ïóòåì ïåðåäà÷è àêöèé â óñòàâíûå êàïèòàëû õîëäèíãîâ, ñîçäàíèÿ èíûõ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð), ëèáî îá èçìåíåíèè öåëåé èëè ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåãî. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ê óïðàâëÿþùèì ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû âîçäåéñòâèÿ.


Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ñ óïðàâëÿþùèìè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ïðèâëå÷åíèÿ â êà÷åñòâå äîâåðèòåëüíûõ óïðàâëÿþùèõ è óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ â øòàòå àòòåñòîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå îïûò ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè, áåçóïðå÷íóþ äåëîâóþ ðåïóòàöèþ è ïðåäîñòàâëÿþùèõ íàäåæíîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ.


Íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðåäñòàâèòåëÿìè â õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ïðè íàëè÷èè îáîñíîâàíèÿ òàêîãî íàçíà÷åíèÿ (ýêîíîìèÿ ðåñóðñîâ ïî óïðàâëåíèþ, â öåëÿõ áåçîïàñíîñòè).





Öåëè è çàäà÷è óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè (äîëÿìè), íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïîëàãàþò îñóùåñòâëåíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:


1) êëàññèôèêàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ ïî êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì. Öåëüþ êëàññèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ãðóïï íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè àêöèé, äîëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ.


Õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà êëàññèôèöèðóþòñÿ:


à) â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ëèêâèäíîñòè àêöèé, â òîì ÷èñëå ðåàëèçóåìûõ ñ áûñòðûì çíà÷èòåëüíûì ïîñòóïëåíèåì ñðåäñòâ â áþäæåò; ïðîäàæà êîòîðûõ íå ïðèíåñåò çíà÷èòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò; ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåâîçìîæíà èëè ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíà;


á) â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè îðãàíèçàöèé;


â) â çàâèñèìîñòè îò öåëåé, êîòîðûå ïðåñëåäóåò ãîñóäàðñòâî â äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, â òîì ÷èñëå èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ (îáîðîíà, áåçîïàñíîñòü), âêëþ÷åííûõ â ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ðåàëèçóþùèõ ïåðñïåêòèâíûå ïðîåêòû, ÿâëÿþùèõñÿ åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè;


ã) â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, îáóñëîâëåííîé êîëè÷åñòâîì àêöèé, ðàçìåðîì äîëåé (êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé);


ä) â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé ó÷àñòâóåò ãîñóäàðñòâî: èìåþùèå ñòàáèëüíîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå; ñ ðèñêîì áàíêðîòñòâà (èìååòñÿ ïðîñðî÷åííàÿ áîëåå 3 ìåñÿöåâ çàäîëæåííîñòü, èìååòñÿ çàäîëæåííîñòü ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè èëè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå); â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî äåëî î áàíêðîòñòâå;


å) â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ è âåëè÷èíû îñíîâíûõ ôîíäîâ îðãàíèçàöèè;


2) îñóùåñòâëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïðè óïðàâëåíèè àêöèÿìè, çàêðåïëåííûìè â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå:


êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ïàêåòàìè àêöèé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì;


óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûìè òîâàðèùåñòâàìè è îáùåñòâàìè;


íàçíà÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà â îðãàíû óïðàâëåíèÿ îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, àêöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èç ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ îòðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà;


îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ íàèáîëåå êðóïíûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ (òîâàðû, óñëóãè), èìåþùóþ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè - ñîòðóäíèêàìè Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ êîòîðûõ âûïîëíåíèå óêàçàííûõ ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ;


âûäà÷à Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèñüìåííûõ óêàçàíèé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâà â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, àêöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè;


íàïðàâëåíèå â Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà íå ìåíåå 10 ïðîöåíòîâ ïîñòóïèâøèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äèâèäåíäîâ ïî àêöèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì àêöèÿìè. Ïðè ýòîì äî ïîëîâèíû óêàçàííûõ ñðåäñòâ íàïðàâëÿþòñÿ â îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà;


óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ïàêåòîâ àêöèé â êà÷åñòâå ãàðàíòèé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îòíåñåíèåì ýòèõ ãàðàíòèé íà ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, îáåñïå÷åííûé èìóùåñòâîì, à íå äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;


êîíñîëèäàöèÿ ïàêåòîâ àêöèé àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îäíîðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü èëè äåÿòåëüíîñòü ïî äîñòèæåíèþ àíàëîãè÷íûõ öåëåé;


ïðèîáðåòåíèå àêöèé àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ äëÿ óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýòèõ îáùåñòâàõ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ è åñëè äëÿ ýòîãî åñòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû;


óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà ñîõðàíåíèÿ ðàçìåðà ïàêåòà àêöèé (äîëè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå) ïðè îñóùåñòâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ýìèññèé;


çàìåíà çàêðåïëåííîãî â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïàêåòà àêöèé íà ñïåöèàëüíîå ïðàâî ("çîëîòóþ àêöèþ");


ïðèíÿòèå ìåð ïî ïåðåñìîòðó óñòàâîâ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà;


3) ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ïðèìåíèòåëüíî ê àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì, ôóíêöèîíèðóþùèì â âûñîêîäîõîäíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ïðîèçâîäÿùèì ëèêâèäíóþ ïðîäóêöèþ, èìåþùèì ñòàáèëüíîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå è íå òðåáóþùèì çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé, â òîì ÷èñëå:


ïåðåäà÷à àêöèé â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, â çà÷åò ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè óñëîâèè ïðåäñòàâëåíèÿ èì ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà;


ïîêóïêà àêöèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èõ â ïàêåòû, ïîñëåäóþùàÿ ïðîäàæà êîòîðûõ îáåñïå÷èò íàèáîëüøèé äîõîä â áþäæåò;


âûïóñê è ðåàëèçàöèÿ ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã, îáåñïå÷åííûõ àêöèÿìè;


âûïóñê ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã, äàþùèõ ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé ÷åðåç îïðåäåëåííûé ñðîê, ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé óêàçàííûõ àêöèé â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïîêóïàòåëþ ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã;


ïðèâàòèçàöèÿ àêöèé ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðîäàæíîé ïîäãîòîâêè è ñàíàöèè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ïåðåä ïðîäàæåé;


â îòíîøåíèè òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ - âûõîä èç îáùåñòâà ñ ïîëó÷åíèåì äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè äîëè, îïðåäåëÿåìîé èç ðàñ÷åòà ÷èñòûõ àêòèâîâ îðãàíèçàöèè;


4) ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè è ïîääåðæêà îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå:


èñïîëüçîâàíèå àêöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèé èëè êðåäèòîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîåêòîâ;


èñïîëüçîâàíèå àêöèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû (â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ âûñòóïàþò àêöèè, âíåñåííûå â óñòàâíûé êàïèòàë èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðû);


ïðèâëå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà, ïðèîáðåòàþùåãî àêöèè â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè ñ óñëîâèåì èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðåäïðèÿòèå;


ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé äëÿ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äîëè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå;


ïðèîáðåòåíèå àêöèé ãîñóäàðñòâîì â ðåçóëüòàòå êàïèòàëèçàöèè ïðîñðî÷åííîé íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé è ïîñëåäóþùàÿ ïðîäàæà èëè ïåðåäà÷à â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ýòèõ àêöèé;


5) îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàòðàò, â òîì ÷èñëå:


ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïàêåòîâ àêöèé äî óðîâíÿ, ïîçâîëÿþùåãî ðåàëèçîâàòü ðåãóëèðóþùóþ è êîíòðîëèðóþùóþ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Ñîêðàùåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî ïóòåì ïðîäàæè àêöèé, íî è ïóòåì èõ êîíñîëèäàöèè â âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóðàõ äëÿ îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ îäíîðîäíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ òåõíîëîãèè èëè ðûíêà ñáûòà êîìïàíèÿìè, ïåðåäà÷è óïðàâëåíèÿ ñ ôåäåðàëüíîãî íà ðåãèîíàëüíûé (ìóíèöèïàëüíûé) óðîâåíü. Îò÷óæäåíèå àêöèé (äîëåé) ïðîèçâîäèòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà öåëü, ïðåñëåäóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà èëè îáùåñòâà, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà èíûì, êðîìå ó÷àñòèÿ, ñïîñîáîì;


âíåñåíèå â óñòàâíûé êàïèòàë êîìïàíèè, ñîçäàâàåìîé ïî òèïó "ïîðòôåëüíûõ ôîíäîâ", ìåëêèõ ïàêåòîâ àêöèé, ðåøåíèå î ïðîäàæå êîòîðûõ áûëî ïðèíÿòî, íî ïðîäàæà íå ñîñòîÿëàñü, è ïàêåòîâ àêöèé, ïðîäàæà êîòîðûõ íå ïðèíåñåò çíà÷èòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Òàêàÿ êîìïàíèÿ ïîëó÷èò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè àêòèâàìè, îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è ñðîêè ïðîäàæè àêöèé, öåíû íà íèõ. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèè (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò, ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò);


ïðîäàæà ìåëêèõ íåëèêâèäíûõ ïàêåòîâ àêöèé ñ ïîñëåäóþùèì èõ âûêóïîì ïðè íåîáõîäèìîñòè àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, îïðåäåëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" è "Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";


ïðîäàæà ìåëêèõ íåëèêâèäíûõ ïàêåòîâ àêöèé ðàáîòíèêàì ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïàêåòîâ íà àóêöèîíå;


6) îñóùåñòâëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîñòåïåííîå âûòåñíåíèå íåýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ çà ñ÷åò ìåõàíèçìà êóïëè - ïðîäàæè àêöèé, íà ôîðìèðîâàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð.


Ïðåäëàãàåòñÿ ñîäåéñòâîâàòü ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î ðåîðãàíèçàöèè èëè áàíêðîòñòâå îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíóþ çàäîëæåííîñòü ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, ïî èíèöèàòèâå ñîáñòâåííèêîâ, ñ òåì ÷òîáû êàïèòàëèçèðîâàòü çàäîëæåííîñòü â ëèêâèäíûå àêöèè âíîâü îáðàçîâàííûõ â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè "÷èñòûõ" ýôôåêòèâíûõ êîìïàíèé.


Áîëüøèíñòâî êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ èìåþò ãðîìîçäêóþ ñòðóêòóðó, èñïîëüçóåìóþ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàçíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè. Â îòíîøåíèè òàêèõ îáùåñòâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñ âûäåëåíèåì èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, íåîáõîäèìîãî ãîñóäàðñòâó äëÿ ðåøåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, ñ ñîçäàíèåì íà áàçå ýòîãî èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà 100-ïðîöåíòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà è ïðîäàæåé îñòàëüíîãî èìóùåñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ íîâîãî ïðîèçâîäñòâà ëèáî ïðîâîäèòüñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óêàçàííîãî îáùåñòâà.


Ïîìèìî ýòîãî öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ïðèîáðåòåíèå è ïîñëåäóþùóþ ïðîäàæó àêöèé çà ñ÷åò âíåñåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â óñòàâíûé êàïèòàë àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.


Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå äîëÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óêàçàííûõ â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè.





Êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè (äîëÿìè)





Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíî ñ îöåíêîé:


äèíàìèêè óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ îò óïðàâëåíèÿ íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àêöèÿìè;


ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà çàêðåïëåííûõ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïàêåòîâ àêöèé;


ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ó÷åòà è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò, à òàêæå îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ óïðàâëÿþùèõ;


ïîëíîòû ðååñòðà ïàêåòîâ àêöèé;


ðåçóëüòàòîâ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ìåëêèõ íåëèêâèäíûõ ïàêåòîâ àêöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.





4. Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé íåäâèæèìîñòüþ





Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè





Â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ îáúåêòû íåæèëîãî ôîíäà îáùåé ïëîùàäüþ 337 ìëí. êâ. ìåòðîâ, îò àðåíäû êîòîðûõ ïîëó÷åíî â 1995 ãîäó 95,5 ìëí. ðóáëåé, â 1996 ãîäó 223 ìëí. ðóáëåé, â 1997 ãîäó 305 ìëí. ðóáëåé è â 1998 ãîäó 466,6 ìëí. ðóáëåé (â öåíàõ 1998 ãîäà). Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ äîõîäíîñòè íåäâèæèìîñòè.


Ïðåäîñòàâëåííûå ðÿäîì çàêîíîâ ëüãîòû ïî ïåðå÷èñëåíèþ àðåíäíîé ïëàòû â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îöåíèâàþòñÿ â 1150 ìëí. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåííûå Ìèíèñòåðñòâó ïóòåé ñîîáùåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - 600 ìëí. ðóáëåé, Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - 200 ìëí. ðóáëåé, Ìèíèñòåðñòâó íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - 85 ìëí. ðóáëåé, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê è Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê - 150 ìëí. ðóáëåé, Ìèíèñòåðñòâó êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - 90 ìëí. ðóáëåé.


Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî:


íå ñôîðìèðîâàí ïîëíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííîé íåäâèæèìîñòè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ñîáñòâåííîñòè è íå äàåò âîçìîæíîñòè îñóùåñòâèòü êîíòðîëü ðåàëüíûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, ïðîâåñòè äîñòîâåðíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåäâèæèìîñòè, ñîñòàâèòü ïðîãíîç ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò;


îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ðûíî÷íîé îöåíêè îáúåêòîâ, à òàêæå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ íåäâèæèìîñòüþ, ÷òî ïðèâîäèò (îñîáåííî â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè) ê ïîñòîÿííîìó çàíèæåíèþ ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, íåäîïîëó÷åíèþ ðåíòíûõ ïëàòåæåé, ïîðîæäàåò êîððóïöèþ, òàê êàê, ÿâëÿÿñü ñàìûì êðóïíûì ñîáñòâåííèêîì íåäâèæèìîñòè, ãîñóäàðñòâî ñäàåò èìóùåñòâî â àðåíäó ïî ñòàâêàì çíà÷èòåëüíî íèæå ðûíî÷íûõ;


ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà íåäâèæèìîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàçíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ÷àñòî íåâçàèìîóâÿçàíà;


ïðàâà ãîñóäàðñòâà íà ïðèíàäëåæàùèå åìó îáúåêòû íåäâèæèìîñòè íå çàðåãèñòðèðîâàíû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ÷òî çàòðóäíÿåò ðàñïîðÿæåíèå èìè;


ñëàáî èñïîëüçóåòñÿ ìíîãîâàðèàíòíûé è èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê èñïîëüçîâàíèþ íåäâèæèìîñòè;


áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íå âîâëå÷åíî â îáîðîò è óòðà÷èâàåò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü;


ðàñïîðÿæåíèå ôåäåðàëüíûìè çåìëÿìè îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîëüçîâàòåëþ ôåäåðàëüíîé íåäâèæèìîñòè ïðèõîäèòñÿ çàêëþ÷àòü äâà íå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äîãîâîðà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ìèðîâîé ïðàêòèêå;


ðàçâèòèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòñòàåò îò ðàçâèòèÿ èíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ îáîðîò íåäâèæèìîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåñòûêîâêå ðåæèìîâ ïðàâîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé ïðè îáúåêòèâíîé ñâÿçàííîñòè èõ â åäèíûé îáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ.


Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ îò èñïîëüçîâàíèÿ íåäâèæèìîñòè, ýòè äîõîäû çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò ñëîæèâøèõñÿ ðûíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì.





Öåëè è çàäà÷è óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè





Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ äîëæíî îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ öåëåé:


ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé íåäâèæèìîñòè;


íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé íåäâèæèìîñòè;


ñòèìóëèðîâàíèå çà ñ÷åò íåäâèæèìîñòè ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî ïðîñòîãî è óäîáíîãî äîñòóïà ïðåäïðèíèìàòåëåé ê îáúåêòàì íåäâèæèìîñòè;


èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ;


âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.


Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé íåîáõîäèìî:


à) ñôîðìèðîâàòü ïîëíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííîé íåäâèæèìîñòè (áàëàíñ íåäâèæèìîñòè), ñîäåðæàùèé êîëè÷åñòâåííûå, ñòîèìîñòíûå, òåõíè÷åñêèå è ïðàâîâûå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, âêëþ÷àþùèé îáúåêòû íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà;


á) ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü è ñêîîðäèíèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ;


â) ñôîðìèðîâàòü îáúåêòû óïðàâëåíèÿ, èñêëþ÷èâ âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿæåíèÿ îäíîé ÷àñòüþ îáúåêòà áåç äðóãîé â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ñîñòàâëÿþò åäèíîå öåëîå (çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ðàñïîëîæåííûå íà íèõ çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ);


ã) óñòàíîâèòü, â êàêèõ ñëó÷àÿõ è íà êàêîì ïðàâå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè.


Ïðè ýòîì êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì çåìåëüíûå ó÷àñòêè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè íà óñëîâèÿõ àðåíäû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà îò èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è ñòèìóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ðàçìåðîâ çàíèìàåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.


Çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî îðãàíèçàöèÿì, ôèíàíñèðóåìûì èç áþäæåòà, è ãðàæäàíàì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â íåêîììåð÷åñêèõ öåëÿõ;


ä) îáåñïå÷èòü áåçóñëîâíîå ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà ðûíî÷íîé îöåíêè ïðè èñïîëüçîâàíèè íåäâèæèìîñòè, âûðîâíÿòü ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû, âçèìàåìîé çà èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé íåäâèæèìîñòè, ñî ñòàâêàìè, ñëîæèâøèìèñÿ íà ðûíêå;


å) ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ áàçó, ïîçâîëÿþùóþ èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì (çàëîã, äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, âíåñåíèå ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ â óñòàâíûé êàïèòàë);


æ) ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïóòåì ìàêñèìàëüíîãî âîâëå÷åíèÿ íåäâèæèìîñòè â ãðàæäàíñêèé îáîðîò, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ìàêñèìàëüíî ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ èíâåñòîðàì îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà;


ç) óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ïðèîáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâîì îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, â òîì ÷èñëå îïðåäåëèâ öåëè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå óêàçàííûõ îáúåêòîâ;


è) óñòàíîâèòü æåñòêèé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì íåäâèæèìîñòè, çàêðåïëåííîé íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îïðåäåëèòü ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè èçúÿòèÿ èìóùåñòâà ó óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé (íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåïðàâîìåðíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ);


ê) âûÿâèòü èçëèøíåå, íåèñïîëüçóåìîå ëèáî èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé (èñõîäÿ èç èñïîëüçîâàíèÿ åãî èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ âûïîëíåíèÿ òåõ ôóíêöèé, äëÿ êîòîðûõ ñîçäàíî ó÷ðåæäåíèå). Èçúÿòü óêàçàííîå èìóùåñòâî;


ë) èñïîëüçîâàòü äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ (â òîì ÷èñëå íà èíâåíòàðèçàöèþ è îöåíêó), àíàëîãè÷íûé ãðàæäàíñêî - ïðàâîâîìó, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ïðè èñïîëüçîâàíèè ñâîåé íåäâèæèìîñòè ó÷àñòâóåò â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå íàðàâíå ñ äðóãèìè åãî ó÷àñòíèêàìè. Îïðåäåëèòü íîðìàòèâ îò÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ îðãàíàì ïî óïðàâëåíèþ íåäâèæèìîñòüþ ñ ïîñëåäóþùèì çà÷åòîì èõ â ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà;


ì) èçìåíèòü ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè, òàê êàê îí äîïóñêàåò ïðèîáðåòåíèå îáúåêòîâ ïî íèçêèì öåíàì. Ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè ïîäîáíûì îáðàçîì ïðèíàäëåæèò îãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðèâàòèçàöèè. Óêàçàííîå ïðàâî äîëæíî áûòü ñîõðàíåíî, íî íà îãðàíè÷åííûé ñðîê. Öåíà ïðîäàæè äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ðûíî÷íîé îöåíêè;


í) óñòàíîâèòü äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè ôåäåðàëüíîé íåäâèæèìîñòè (ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè ñäàâàåìûõ â àðåíäó îáúåêòîâ), îáåñïå÷èâàþùèé îïåðàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;


î) îáåñïå÷èòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé íåäâèæèìîñòüþ.





Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè





Äîñòèæåíèå öåëåé óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè âîçìîæíî ïðè ñîñðåäîòî÷åíèè ôóíêöèé ðàñïîðÿæåíèÿ ýòèìè îáúåêòàìè â îäíîì âåäîìñòâå.


Îñíîâíûì îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ êîìïëåêñíûé îáúåêò, ñîñòîÿùèé èç çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (èëè åãî äîëè) è âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íèì çäàíèé, ñîîðóæåíèé (èëè èõ ÷àñòåé).


Ïåðâûì øàãîì äîëæíà ñòàòü ñïëîøíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ñòàíåò ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé îïåðàòèâíî ïðîâåñòè ðûíî÷íóþ îöåíêó îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè íà îñíîâå ó÷åòà èõ îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê è èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ñòàòèñòè÷åñêîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè î ðûíî÷íûõ ñòîèìîñòíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ðåàëüíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.


Ñ ó÷åòîì äàííûõ ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåãèñòðèðîâàòü ñâîè ïðàâà íà ïðîèíâåíòàðèçèðîâàííûå è îöåíåííûå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè.


Ñëåäóþùèì øàãîì äîëæíà ñòàòü âûðàáîòêà åäèíûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè. Îíè äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:


áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò âîçìåçäíîãî âèäà ïîëüçîâàíèÿ ñ îïðåäåëåíèåì èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòè íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå;


èñïîëüçîâàíèå âûñîêîäîõîäíîé íåäâèæèìîñòè â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ;


çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â àðåíäó ïî ñòàâêàì íèæå óðîâíÿ ðûíî÷íûõ öåí, ñëîæèâøèõñÿ â ðåãèîíå;


ñîêðàùåíèå ëüãîò ïðè èñïîëüçîâàíèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè;


ïðîçðà÷íîñòü äåéñòâèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â ïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñ îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèåé ñïèñêà îáúåêòîâ äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ïðè íàëè÷èè 2 è áîëåå çàÿâèòåëåé íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü â ïîëüçîâàíèå îáúåêòû ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ;


óïðîùåíèå ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è ñîêðàùåíèå åå ñðîêîâ. Àðåíäàòîðàì, âíîñÿùèì àðåíäíóþ ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòîì ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè è âûïîëíÿþùèì âñå óñëîâèÿ äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ìîæåò ðàçðåøàòüñÿ ñóáàðåíäà ñ ñîáëþäåíèåì óâåäîìèòåëüíîãî ïîðÿäêà;


ïðîäàæà îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà èíâåñòèöèîííûõ óñëîâèÿõ èñõîäÿ èç èõ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè. Îáúåêòû, íå èìåþùèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ èíâåñòîðàì â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå ïîä ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû.


Èçëîæåííûå ïðèíöèïû äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, óêàçàííûõ â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè.





Êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ


îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè





Êîíòðîëü çà äîñòèæåíèåì öåëåé óïðàâëåíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:


óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà;


ñâîåâðåìåííàÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû;


ñáëèæåíèå ñòàâîê çà àðåíäó ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è ðûíî÷íûõ ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû;


îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû ðååñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.





II. Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà





1. Öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé


ïîëèòèêè ïðèâàòèçàöèè





Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè 58,9 ïðîöåíòà ïðåäïðèÿòèé ñòàëè ÷àñòíûìè, ðÿä ïîñòàâëåííûõ öåëåé íå áûë äîñòèãíóò:


íå ñôîðìèðîâàí øèðîêèé ñëîé ýôôåêòèâíûõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ;


ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè íå ïðèâåëà ê æåëàåìîìó ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé;


ïðèâëå÷åííûõ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè èíâåñòèöèé ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé;


â ðÿäå îòðàñëåé íå óäàëîñü ñîõðàíèòü êîíêóðåíòíîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé íà îòå÷åñòâåííîì è ìèðîâîì ðûíêàõ.


Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè, ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü íîâûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.


Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíöåïöèåé ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è íàðîäíî - õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â öåëîì.


Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:


ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, ïðåæäå âñåãî â ðåàëüíîì ñåêòîðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè;


âîâëå÷åíèå â ãðàæäàíñêèé îáîðîò ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðó ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñòâàõ, óìåíüøåíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì;


ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò èíâåñòîðîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â äîëãîñðî÷íîì ðàçâèòèè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ãîòîâûõ âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ è (èëè) ñîöèàëüíûõ óñëîâèé è áåçóñëîâíî èõ âûïîëíÿòü;


ñîçäàíèå øèðîêîãî ñëîÿ ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé, íàñûùåíèå îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé ðîññèéñêîãî ðûíêà è åå ïðîäâèæåíèå íà ìèðîâîé ðûíîê, ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;


îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ñîáñòâåííèêàìè ïðèâàòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà;


ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è çàèíòåðåñîâàííîñòè ðóêîâîäñòâà è ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé â ðåçóëüòàòàõ èõ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;


ôîðìèðîâàíèå áîëåå ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé â ðåàëüíîì ñåêòîðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè;


âîññòàíîâëåíèå àêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà;


ðàöèîíàëüíîå ïîïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ñ àêöåíòîì íà Áþäæåò ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;


óñèëåíèå ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.


Íàñòîÿùàÿ Êîíöåïöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:


à) ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ðàçðàáàòûâàþò îðãàíû ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ïîçèöèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ïðèâàòèçàöèè êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùåãî ïðîäóêöèþ (òîâàðû, óñëóãè), èìåþùóþ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ïðèâàòèçàöèè". Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîõðàíÿòü ñâîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè ïóòåì çàêðåïëåíèÿ àêöèé ëèáî ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà ("çîëîòîé àêöèè");


á) ñïîñîá ïðèâàòèçàöèè êàæäîãî îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðåäëîæåíèé óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, îöåíùèêîâ, àóäèòîðîâ, ôèíàíñîâûõ è þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ;


â) íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ðåæèì è ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ïðèâàòèçàöèè äîëæíû áûòü åäèíû íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.





2. Îñíîâíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé


ïîëèòèêè ïðèâàòèçàöèè





Îñíîâíûìè ìåðàìè, ïðèçâàííûìè îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè, äîëæíû ñòàòü:


1) äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé â çàâèñèìîñòè îò èõ ëèêâèäíîñòè.


Âûñîêîëèêâèäíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðèâàòèçèðóþòñÿ èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà ìåæäó ðàçìåðîì èíâåñòèöèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé, è ðàçìåðîì ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò îò ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèé, ñ ó÷åòîì èõ ðåàëüíîé öåíîâîé îöåíêè, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííîé ê ìèðîâîìó óðîâíþ.


Ïðèâàòèçàöèÿ íèçêîëèêâèäíûõ ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ïîäòâåðäèâøèõ ñâîþ ãîòîâíîñòü è óìåíèå îñóùåñòâëÿòü ðåàëüíûå èíâåñòèöèè è â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿòü èíâåñòèöèîííûå è ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ïðåäïðèÿòèåì è ãîñóäàðñòâîì (ñîõðàíåíèå èëè äîïîëíèòåëüíîå ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷). Ïðîäàæà íèçêîëèêâèäíûõ ïðåäïðèÿòèé òàêèì ñîáñòâåííèêàì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ìèíèìàëüíîé öåíå ïðè óñëîâèè òùàòåëüíîãî àíàëèçà ïðåäñòàâëåííîãî áèçíåñ - ïëàíà è ðåàëèçàöèè ìåð êîíòðîëÿ çà ñèñòåìîé ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðèâàòèçèðîâàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ;


2) ðàñøèðåíèå èíñòðóìåíòàðèÿ ïðèâàòèçàöèè:


à) âûïóñê ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã, îáåñïå÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, ïîçâîëÿþùèõ ðàçìåùàòü èõ íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ öåííûõ áóìàã;


á) êóïëÿ - ïðîäàæà àêöèé íà áèðæåâîì è âíåáèðæåâîì ðûíêàõ â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñòâàõ;


â) ïðîäàæà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ïî ðåçóëüòàòàì ïðÿìûõ ïåðåãîâîðîâ ñ èíâåñòîðàìè, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ àóêöèîíà (êîíêóðñà) íåñîñòîÿâøèìñÿ. Öåíà ýòîãî èìóùåñòâà ïðè ïðîâåäåíèè ïðÿìîé ïðîäàæè äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà èñõîäÿ èç ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, îïðåäåëåííîé íåçàâèñèìûì îöåíùèêîì;


ã) ïðîäàæà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ñ ðàññðî÷êîé îïëàòû ïîä ãàðàíòèè áàíêîâ;


3) ïðèíÿòèå ïðèâàòèçàöèîííûõ ðåøåíèé íà îñíîâå òùàòåëüíîãî àíàëèçà ïðåäñòàâëåííûõ ïîòåíöèàëüíûìè èíâåñòîðàìè äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé è çàêëþ÷åíèÿ ïðèâàòèçàöèîííûõ äîãîâîðîâ, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþùèõ âçÿòûå èíâåñòîðîì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà;


4) îðèåíòàöèÿ íà èíòåðåñû ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ ïðè áåçóñëîâíîì íåïðîòèâîðå÷èè ýòèõ èíòåðåñîâ èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà;


5) îáÿçàòåëüíûé ó÷åò ìèðîâîãî îïûòà ïðèâàòèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïî ïðåäïðîäàæíîé ïîäãîòîâêå ïðåäïðèÿòèé ñ ïðèâëå÷åíèåì ôèíàíñîâîãî êîíñóëüòàíòà, àóäèòîðà, îöåíùèêà, þðèäè÷åñêîãî êîíñóëüòàíòà, êîíñóëüòàíòà ïî ìåíåäæìåíòó;


6) ñî÷åòàíèå äîëãîñðî÷íûõ è êðàòêîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïðè ïðèâàòèçàöèè.


Ïðèâàòèçàöèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷åíèå â êðàòêîñðî÷íîé, ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îòäà÷è îò ïðèâàòèçàöèè â ôîðìå ðàñøèðåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íàïîëíåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà òîâàðàìè è óñëóãàìè ðîññèéñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî íàðîäíî - õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà;


7) óñèëåíèå ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ïðèâàòèçàöèè.


Ñïîñîáû, ìåòîäû è èíñòðóìåíòàðèé ïðèâàòèçàöèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ ñëîåâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèâàòèçàöèè, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé è òåððèòîðèé, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Íåîáõîäèìî øèðå ïðàêòèêîâàòü ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñîâ ñ ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè.





3. Ìåòîäû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè


â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè





Ìåòîäû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó â çàâèñèìîñòè îò âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.


Â îòíîøåíèè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî:


à) îïðåäåëèòü èõ îïòèìàëüíîå êîëè÷åñòâî, îñóùåñòâèòü ïðåîáðàçîâàíèå â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàäà÷è, ðåøàåìûå óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì, íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè èíûõ îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâûõ ôîðì;


á) óñòàíîâèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòîì è óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì ïðè ïðîäàæå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ïðåäïðèÿòèåì íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ;


â) ïðîâåñòè â ñæàòûå ñðîêè ïðèâàòèçàöèþ îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, çäàíèé è ñîîðóæåíèé, íå èñïîëüçóåìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ïðåèìóùåñòâåííî â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå èçúÿòü íåèñïîëüçóåìîå îáîðóäîâàíèå. Ïðîäàæà óêàçàííûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìèíèìàëüíîé öåíå ïðè óñëîâèè ïðèíÿòèÿ íîâûì ñîáñòâåííèêîì îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáàòûâàåìîé ñèñòåìîé êîíòðîëèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé;


ã) îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð, èñïîëüçóþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî íà îñíîâå äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ñîçäàíèè òàêèõ ñòðóêòóð íåîáõîäèìî ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;


ä) ñîäåéñòâîâàòü ñêîðåéøåìó ïðèíÿòèþ çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé.


Ïðè ïðèíÿòèè ïðèâàòèçàöèîííûõ ðåøåíèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñðîêè è ñïîñîáû ïðèâàòèçàöèè, ñîîòíîøåíèå ìåæäó èíâåñòèöèîííîé è áþäæåòíîé ñîñòàâëÿþùèìè, ïîïîëíåíèå áþäæåòà è ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðèâàòèçèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ.


Â îòíîøåíèè ïàêåòîâ àêöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî:


ïðîâîäèòü ïðèâàòèçàöèþ âûñîêîëèêâèäíûõ ïàêåòîâ àêöèé ñ îðèåíòàöèåé íà çíà÷èòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â áþäæåò, ïðèâëåêàÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ôèíàíñîâûõ êîíñóëüòàíòîâ, âîçíàãðàæäåíèå êîòîðûõ äîëæíî çàâèñåòü îò âåëè÷èíû ïîëó÷åííûõ ïðè ïðèâàòèçàöèè ñðåäñòâ;


ïðèâàòèçàöèþ íèçêîëèêâèäíûõ ïàêåòîâ àêöèé îñóùåñòâëÿòü ïóòåì èõ ïðîäàæè ïî ìèíèìàëüíîé öåíå ïðè óñëîâèÿõ ïðèíÿòèÿ íîâûì ñîáñòâåííèêîì èíâåñòèöèîííûõ è (èëè) ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ (ñîõðàíåíèå èëè äîïîëíèòåëüíîå ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ è äð.) è ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî íåçàâèñèìîãî àíàëèçà áèçíåñ - ïëàíà ïðåòåíäåíòà;


ïðîâîäèòü â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîäàæè àêöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, øèðîêîìàñøòàáíûå ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî ñïðîñà íà íèõ. Ðàçìåðû ïàêåòîâ àêöèé, ñïîñîáû è ñðîêè èõ ïðèâàòèçàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ñ îðèåíòàöèåé íà èíòåðåñû ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ ïðè áåçóñëîâíîì íåïðîòèâîðå÷èè èõ èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà;


ïðè ïðèâàòèçàöèè àêöèé ñïîñîáàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè èíâåñòèöèîííûå âëîæåíèÿ, îðèåíòèðîâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà îòðàñëè, äàþùèå áûñòðóþ îòäà÷ó è ÿâëÿþùèåñÿ "ëîêîìîòèâíûìè". Ïëàíèðóåìûå ê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû äîëæíû áûòü ñæàòû âî âðåìåíè äî òåõíîëîãè÷åñêè ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ;


â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ àóêöèîíà (êîíêóðñà) íåñîñòîÿâøèìñÿ - ïðîâåäåíèå ïðÿìîé ïðîäàæè àêöèé ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåãîâîðîâ ñ èíâåñòîðîì. Ïðè ýòîì öåíà îáúåêòà äîëæíà áûòü íå íèæå åãî ñòàðòîâîé öåíû íà íåñîñòîÿâøåìñÿ àóêöèîíå;


îñóùåñòâëÿòü âûïóñêè öåííûõ áóìàã, ðàçìåùàåìûõ êàê íà îòå÷åñòâåííîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíûõ ôîíäîâûõ ðûíêàõ è îáåñïå÷èâàþùèõ èõ âëàäåëüöàì îòñðî÷åííîå ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.


Â ñëó÷àå åñëè â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ ïàêåòû àêöèé ðàçìåðîì ìåíåå 25 ïðîöåíòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû:


âíåñåíèå àêöèé â óñòàâíûé êàïèòàë äðóãîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè;


óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïàêåòà àêöèé äî óðîâíÿ íå íèæå áëîêèðóþùåãî çà ñ÷åò âíåñåíèÿ ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â óñòàâíûé êàïèòàë îáùåñòâà èëè ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé ýòîãî îáùåñòâà íà âòîðè÷íîì ðûíêå ñ ïîñëåäóþùåé ïðîäàæåé ïàêåòà àêöèé ñòðàòåãè÷åñêîìó èíâåñòîðó;


ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî ïàêåòà àêöèé ýìèòåíòó ëèáî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ) â ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáóñëàâëèâàÿ ýòî ïîãàøåíèåì è â äàëüíåéøåì îòñóòñòâèåì çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé è ïî äðóãèì ïàðàìåòðàì;


ïðîäàæà ãîñóäàðñòâåííîãî ïàêåòà àêöèé ïî ëüãîòíîé öåíå ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé.


Â îòíîøåíèè çåìëè è ôåäåðàëüíîé íåäâèæèìîñòè íåîáõîäèìî:


îñóùåñòâèòü çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ åäèíûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, ñîñòîÿùèõ èç çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ðàñïîëîæåííûõ íà íåì çäàíèé, ñîîðóæåíèé è ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû;


îáåñïå÷èòü îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ, âìåñòå ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, à òàêæå âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â óñòàâíûé êàïèòàë õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ ïðè ïðèâàòèçàöèè. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå êóðñîâîé ñòîèìîñòè àêöèé ïðåäïðèÿòèé è, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â öåëÿõ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé;


ïðîâåñòè òàì, ãäå ýòî öåëåñîîáðàçíî, ïðèâàòèçàöèþ èçëèøíåãî, íåèñïîëüçóåìîãî ëèáî èñïîëüçóåìîãî íå ïî íàçíà÷åíèþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé;


îñóùåñòâèòü ïåðåäà÷ó îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïåðåä áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;


ïðèâëåêàòü èíâåñòîðîâ ê ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè ïî ñîõðàíåíèþ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, îñóùåñòâëÿÿ ïðè ýòîì êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà ñîõðàííîñòüþ, ðåñòàâðàöèåé è ðåêîíñòðóêöèåé ïðè èñïîëüçîâàíèè óêàçàííûõ îáúåêòîâ.


Â îòíîøåíèè çàðóáåæíîé ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìî:


îáåñïå÷èòü ïîäòâåðæäåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;


âûÿâèòü è îáåñïå÷èòü äîêàçàòåëüñòâî ïðàâ ñîáñòâåííîñòè Ðîññèè íà èìóùåñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè è áûâøåãî ÑÑÑÐ;


âûâåñòè èç-ïîä äèïëîìàòè÷åñêîãî ñòàòóñà íå èñïîëüçóþùèåñÿ ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ ïëîùàäè çàãðàíó÷ðåæäåíèé;


îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ñîñòàâà è ñîñòîÿíèÿ çàðóáåæíîé íåäâèæèìîñòè è åå èñïîëüçîâàíèÿ çàãðàíó÷ðåæäåíèÿìè è ïî åãî ðåçóëüòàòàì ïðîâîäèòü ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïëîùàäåé â öåëÿõ èõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;


ïðîâåñòè ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ è âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ çàðóáåæíîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñòðàíû, â êîòîðîé ýòî èìóùåñòâî íàõîäèòñÿ, è ïåðñïåêòèâ ñîçäàíèÿ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü â áóäóùåì çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîé ñîáñòâåííîñòè.





4. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà õîäîì


ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè è ïîñòïðèâàòèçàöèîííûì


ðàçâèòèåì ïðåäïðèÿòèé





Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà õîäîì ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå ðèñêîâ â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, áåçóñëîâíàÿ ðåàëèçàöèÿ íîâûìè ñîáñòâåííèêàìè èíâåñòèöèîííûõ è ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ãàðàíòèðîâàííîå ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ îò ïðèâàòèçàöèè â ïëàíèðóåìûõ îáúåìàõ è â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.


Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ýòàïû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ:


à) ïîäãîòîâêà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ê ïðèâàòèçàöèè;


á) íåïîñðåäñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåäóð;


â) âûïîëíåíèå íîâûì ñîáñòâåííèêîì âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ.


Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ê ïðèâàòèçàöèè äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ:


êîíòðîëü êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû âûáîðà ôèíàíñîâûõ êîíñóëüòàíòîâ è îöåíùèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà;


ïîýòàïíûé êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè ôèíàíñîâûõ êîíñóëüòàíòîâ è îöåíùèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ïðè âûïîëíåíèè èìè ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà;


êîíòðîëü çà îáîñíîâàííîñòüþ âûáîðà ïàðàìåòðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåøåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà (ðàçìåð îò÷óæäàåìûõ ïàêåòîâ àêöèé, ñïîñîá è ñðîêè ïðèâàòèçàöèè, öåíà ïðèâàòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà), êîíòðîëü çà îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì ïîòåíöèàëüíîãî ñïðîñà íà ïðèâàòèçèðóåìîå èìóùåñòâî.


Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íà ýòàïå íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåäóð äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü:


àíàëèç ïðåòåíäåíòîâ íà ïðàâî ó÷àñòèÿ â àóêöèîíàõ è êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñàõ ïî ïðîäàæå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà (äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü äåÿòåëüíîñòè, ñâåäåíèÿ îá èñòî÷íèêàõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè îïëàòå);


àíàëèç áèçíåñ - ïëàíîâ ïî âûïîëíåíèþ èíâåñòèöèîííûõ èëè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíèìàåìûõ íîâûìè ñîáñòâåííèêàìè ïî óñëîâèÿì êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñîâ (âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, äîñòàòî÷íîñòü ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, îáåñïå÷åííîñòü áèçíåñ - ïëàíîâ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè).


Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íà ýòàïå âûïîëíåíèÿ íîâûì ñîáñòâåííèêîì âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ:


ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïîñòïðèâàòèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷åòîì îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé, ñïåöèôèêè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè è äðóãèõ ôàêòîðîâ;


êîíòðîëü çà îáÿçàòåëüíûì ñîáëþäåíèåì ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïîñòïðèâàòèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé.


Ïîñòïðèâàòèçàöèîííûé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîñòïðèâàòèçàöèîííîé ïîääåðæêîé ïðåäïðèÿòèé.


Òàêàÿ ïîääåðæêà ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ:


êîíñàëòèíãîâîå ñîïðîâîæäåíèå ïðåäïðèÿòèé íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, âêëþ÷àÿ èíâåñòèöèîííûé, ôèíàíñîâûé, þðèäè÷åñêèé, óïðàâëåí÷åñêèé è êàäðîâûé êîíñàëòèíã;


îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó, îêàçûâàåìóþ ïðåäïðèÿòèÿì ïðè îñâîåíèè íîâîé ïðîäóêöèè è çàíÿòèè íîâûõ íèø íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå;


ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè.





5. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðèâàòèçàöèè


ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà





Êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîëíîòû è äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè î ïðèâàòèçèðóåìîì ãîñóäàðñòâåííîì èìóùåñòâå â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà è ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.


Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî:


ñîçäàòü ðååñòð ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ñ ñèñòåìàòèçèðîâàííûìè äàííûìè î âñåõ ýëåìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïàêåòû àêöèé, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, çåìëÿ è ôåäåðàëüíàÿ íåäâèæèìîñòü, ñîáñòâåííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùàÿñÿ çà ðóáåæîì) äëÿ êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ýòîãî èìóùåñòâà è îïòèìèçàöèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî åãî èñïîëüçîâàíèþ ñ ó÷åòîì íàðîäíî - õîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ñîçäàíèè è âåäåíèè óêàçàííîãî ðååñòðà íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðàçðàáîòêó åäèíîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ó÷åòà, êîíòðîëÿ è àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ðàçðàáîòêó ïðàâèë è ïðîöåäóð îáíîâëåíèÿ äàííûõ, ñèñòåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé åå ïîòðåáèòåëåé, ðåàëèçàöèþ ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è äð.;


çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé ïîëó÷åíèå, ó÷åò, õðàíåíèå, îáðàáîòêó è âûäà÷ó äàííûõ îá îïåðàöèÿõ ñ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäïðîäàæíîé ïîäãîòîâêè ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé, îöåíêè èõ ñòîèìîñòè.





Çàêëþ÷åíèå





Çíà÷åíèå Êîíöåïöèè íå ñâîäèòñÿ ëèøü ê óïîðÿäî÷åíèþ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà èëè ñóáúåêòà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ è îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.


Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ, ïëàíîìåðíàÿ è ñèñòåìíàÿ ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå è îñóùåñòâëåíèÿ âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà - ðàçâèâàþùåé è ñòèìóëèðóþùåé - â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.


Ïîëíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â ñòðàíå è çà ðóáåæîì, âîâëå÷åíèå åãî â ãðàæäàíñêèé îáîðîò ïîçâîëÿò ñôîðìèðîâàòü áàëàíñ èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì âûïîëíåíèÿ çàäà÷è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé èíâåñòîðàì íå çà ñ÷åò äîõîäîâ áþäæåòà, à çà ñ÷åò ðåàëüíûõ àêòèâîâ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ îïðåäåëåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè - ñòîèìîñòüþ è ëèêâèäíîñòüþ, à òàêæå ïðàâîâûì ðåæèìîì, îáåñïå÷èâàþùèì àäåêâàòíûé ýêîíîìè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì ïîðÿäîê èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Èíâåíòàðèçàöèÿ è êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ åãî ëèêâèäíîñòè ïîçâîëÿò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü óêàçàííîå èìóùåñòâî â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.


Ïåðåõîä îò ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè ê èñïîëüçîâàíèþ èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ïîâûñèò åãî îáîðîòîñïîñîáíîñòü, ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâó ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ñóáúåêòîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó ïðèíàäëåæàùèõ åìó àêòèâîâ.


Óâåëè÷åíèå äîõîäîâ (ðåíòíûõ ïëàòåæåé è èíûõ íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé) îò áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå èì â èíòåðåñàõ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçâèâàþùåé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà äàäóò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè ñíèæåíèÿ íàëîãîâ íà äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñ ðàñõîäàìè áþäæåòà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà ðåèíâåñòèðîâàëàñü âíîâü â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, ïðåæäå âñåãî â åå ðåàëüíûé ñåêòîð, à îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü íàïðàâëÿëàñü íà ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.


Èíñòðóìåíòîì ðåèíâåñòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà Áþäæåòà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


Îñóùåñòâëåíèå âñåãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíöåïöèåé, äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìà îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ Áþäæåòà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


Ñëåäóþùèì íåîáõîäèìûì øàãîì â èñïîëüçîâàíèè ïîòåíöèàëà Êîíöåïöèè äîëæíî ñòàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå îöåíêè è îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (ïðîãðàìì), êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Áþäæåòà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîä ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè.


Íåîáõîäèìî îòäåëüíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèé â ðàìêàõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.


Íà ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà îðèåíòàöèÿ íà ôèñêàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ýòèõ ïðîöåäóð, òî åñòü íà ñêîðåéøåå âçûñêàíèå çàäîëæåííîñòè, íå äàåò ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ ãðàìîòíîå ïðèìåíåíèå ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ îáàíêðîòèâøåãîñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ïðèâîäèò â áóäóùåì ê ñòàáèëüíîìó ïîñòóïëåíèþ íàëîãîâ, íîðìàëüíîé ðàáîòå ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò è ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.


Èìåííî ïðè ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèé ïðîèñõîäèò âûñâîáîæäåíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, âîâëå÷åíèå â îáîðîò îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ñ îäíîâðåìåííûì ñîõðàíåíèåì ðàáîòàþùèõ êîìïëåêñîâ, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ, èìåþùóþ ðåàëüíûé ñïðîñ. Èñõîäÿ èç ýòîãî áàíêðîòñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â öåëÿõ ñàíàöèè ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèÿ íîâûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâà.


Êðîìå òîãî, áàíêðîòñòâî - îäèí èç ñïîñîáîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè îò íåýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ ê ýôôåêòèâíûì. Âîïðîñ î áàíêðîòñòâå - ýòî âîïðîñ â áîëüøåé ñòåïåíè èíâåñòèöèîííî - èìóùåñòâåííûé, ÷åì ôèñêàëüíûé. Ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü íà áàçå ëèêâèäíîãî èìóùåñòâà áàíêðîòà íîâûå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, âîçìîæíî, ñ äîëåé ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà.


Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà êàê êðåäèòîðà â ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà îñóùåñòâëåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, ïðèâëå÷åíèå ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, äîñòèæåíèå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé â óùåðá ôèñêàëüíûì êðàòêîñðî÷íûì èíòåðåñàì.


Ýòî âîçìîæíî îñóùåñòâèòü ïóòåì êàïèòàëèçàöèè äîëãà ãîñóäàðñòâó, êîíâåðòàöèè åãî â àêöèè îáùåñòâ è ðåàëèçàöèè èõ äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ çàäà÷.


Ñîçäàâàÿ äåòàëüíûå ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè, íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïåðñïåêòèâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè, êîòîðûì äîëæíû ñëóæèòü ðåçóëüòàòû ïðîöåññà ïðåâðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà.
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